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Raport 

privind evaluarea activităţii desfăşurate de
Inspectoratul de Jandarmi Judeţean„Basarab I” Argeş 

CAPITOLUL  I 

Introducere
În contextul evoluției pandemiei Covid-19 în considerarea principalelor atribuţii ale I.J.J. Argeș a fost necesară adoptarea unor măsuri instituţionale în vederea prevenirii şi gestionării situaţiilor de risc, inclusiv cele la adresa siguranţei/sănătăţii personalului propriu pe timpul desfăşurării activităţilor specifice.

Anul 2021 s-a remarcat prin instituirea stării de alertă, unitatea exercitând în condiţiile legii, în contextul creat de pandemie, atribuţiile ce-i revin cu privire la apărarea ordinii şi siguranţei publice, a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, a proprietăţii publice şi private, prevenirea şi descoperirea infracţiunilor şi a altor încălcări ale legilor în vigoare, precum şi protecţia instituţiilor fundamentale ale statului.
Activitatea Inspectoratului de Jandarmi Judeţean Argeş a fost derulată pentru gestionarea integrată a riscurilor generate de infecția cu coronavirus (COVID-19) şi a reprezentat o perioadă de adaptare continuă determinată de dinamica accentuată a fenomenelor social-politice, concomitent cu eficientizarea activităţilor şi misiunilor destinate creşterii gradului de siguranţă a cetăţenilor.

CAPITOLUL  II

Obiective
· Documente programatice de referință
· Programul Strategic Instituțional al Ministerului Afacerilor Interne 2020 – 2023;

· Strategia Națională de Ordine și Siguranță Publică 2021 - 2025;

· Strategia Națională de Apărare a Țării 2020 – 2024;

· Planul de măsuri pentru creșterea nivelului de siguranță al cetățenilor și asigurarea climatului de ordine publică pe timpul sezonului estival;
·  Planul de măsuri pentru creșterea gradului de siguranță a cetățenilor pe timpul sezonului rece și în contextul sărbătorilor de iarnă;
· Planul de acţiuni al Inspectoratului de Jandarmi Judeţean Argeş pentru anul 2021.
· PRIORITĂȚILE Inspectoratului de Jandarmi Județean Argeș în anul 2021


În conformitate cu obiectivele prevăzute în documentele programatice de nivel strategic, în baza cărora sunt precizate direcțiile principale de acțiune în domeniul ordinii și siguranței publice, la nivel național, s-au stabilit următoarele priorități:

· întărirea climatului de siguranță publică;

· optimizarea procesului de asigurare a cadrului dispozițional și participarea la planificarea, organizarea și executarea misiunilor din competență;

· creșterea gradului de siguranță a obiectivelor, bunurilor și transporturilor;

· optimizarea modului de folosire a resurselor umane și materiale; 

· continuarea procesului de modernizare a mijloacelor și materialelor;

· consolidarea structurii organizatorice, operative și de suport, a sistemului de formare profesională a personalului, reducerea deficitului de personal și îmbunătățirea condițiilor de muncă;

· participarea la exercițiile organizate de Jandarmeria Română sau de alte instituții;

· continuarea demersurilor pentru dezvoltarea unor instrumente și metode optime în vederea intensificării și diversificării activităților preventiv-educative, în scopul descurajării săvârșirii de fapte antisociale;

În anul 2021 s-a avut în vedere planificarea judicioasă a resurselor avute la dispoziţie în vederea gestionării situaţiei care a determinat instituirea stării de urgenţă prin:

· prezenţa activă a personalului din cadrul dispozitivelor constituite pe timpul misiunilor de ordine publică;

· dimensionarea adecvată a măsurilor de ordine publică, în corelare cu evoluţia situaţiei operative;

· constituirea de capacităţi de intervenţie, inclusiv cu efective din cadrul structurilor de acţiuni speciale şi antiteroriste;

· asigurarea condiţiilor optime pentru realizarea măsurilor şi activităţilor cuprinse în planurile de ridicare graduală a capacităţii operaţionale a structurilor MAI;

· planificarea misiunilor, din competenţa I.J.J. Argeș, cu respectarea măsurilor de protecţie a personalului;
· desfăşurarea activităţilor de informare populaţiei cu privire la măsurile întreprinse la nivelul Jandarmeriei Române;

Managementul Resurselor
· Resurse umane

La data de 31.12.2021, procentul de încadrare a inspectoratului se situa la 87,9 %.
· Orientarea tinerilor spre instituţiile de învăţământ pentru formarea personalului propriu. 

         
În anul 2021, I.J.J. Argeş a recrutat 34 de candidaţi la instituţiile de învăţământ pentru formarea ofițerilor, fiind admiși 10 candidați.
În anul 2021, I.J.J. Argeş a recrutat 351 de candidaţi la instituţiile de învăţământ pentru formarea subofițerilor, fiind admiși 68 de candidați.

· Resurse Logistice

Activitatea Serviciului Logistic a avut ca prioritate adaptarea structurală şi funcţională la scopul, obiectivele şi direcţiile de acţiune stabilite prin documentele programatice elaborate la nivelul unităţii. 
· Auto 

Compartimentul auto a asigurat nevoile de transport ale unităţii privind îndeplinirea misiunilor şi activităţilor curente. 


· Investiții

A fost semnat contractul de finanțare pentru obiectivul de investiții „Reabilitare termo-energetica a clădirii - Bloc administrativ  din cadrul Inspectoratului de Jandarmi Județean Argeș” în cadrul apelurilor de proiecte aferente Programului Operațional Regional P.O.R. 2014 – 2020. Valoarea estimată a investiției este de  4.987.733,67 lei. 
· Marketing şi achiziţii

Activităţile din cadrul compartimentului s-au desfăşurat în conformitate cu obiectivele propuse. Acestea s-au materializat prin întocmirea a 145 documentaţii de atribuire în valoare aproximativă de 1,168 milioane lei constând în achiziţia de bunuri materiale şi servicii.

Pentru creşterea performanţei compartimentului şi pentru o mai mare transparenţă în utilizarea fondurilor publice, fondurile alocate au fost cheltuite utilizându-se Sistemul Electronic de Achiziţii Publice în proporție de 99,89 %. 

· Resurse de comunicații și tehnologia informației

Având în vedere evoluţia situaţiei epidemiologice de pe teritoriul României, în contextul apariţiei şi răspândirii corona virusului SARS-CoV2, în anul 2021 foarte multe activități s-au desfășurat în sistem videoconferință (peste 150).

Managementul activităților de suport

· Secretariat 

Pe parcursul anului 2021, activitatea compartimentului s-a desfăşurat în deplină concordanţă cu prevederile legale privind protecţia informaţiilor clasificate, evidenţa, redactarea, păstrarea, procesarea, multiplicarea, manipularea, transportul, arhivarea, transmiterea şi distrugerea documentelor clasificate şi nesecrete.
· Activitatea de control şi control intern managerial 
În conformitate cu Legea nr. 672 din 19.02.2002, republicată, privind auditul public intern și Planul anual de audit public intern aprobat de conducerea M.A.I. , o echipă de audit din cadrul D.A.P.I. /Sector 3 Craiova, a desfășurat misiunea de audit cu tema ”Examinarea obiectivă a elementelor probante, cu scopul de a furniza o evaluare independentă și obiectivă a proceselor de management al riscurilor, de control și de guvernanță”, pentru activitatea  desfășurată  în perioada 01.08.2018 – 31.05.2021.

Activitatea de control, sprijin şi îndrumare la nivelul inspectoratului s-a concretizat în participarea personalului din cadrul comandamentului inspectoratului la 16 controale tematice, respectiv 304 activităţi specifice de control inopinat în dispozitivele de protecţie instituţională. 

Totodată, în conformitate cu prevederile cadrului normativ în vigoare privind întrebuințarea structurilor de ordine publică din Jandarmeria Română precum și O.M.A.I. nr. 60 din 02.03.2010 privind organizarea şi executarea misiunilor de menţinere a ordinii şi siguranţei publice, au fost desfăşurate ​​​​​​317 de activități de control inopinat ce au urmărit analiza, verificarea și evaluarea activităților în domeniul ordinii publice, în scopul creșterii eficienței acestora, al identificării neregulilor și stabilirii măsurilor necesare pentru remedierea acestora. 

Comunicarea publică

La nivelul inspectoratului s-au organizat conferinţe de presă, briefinguri, iar ofiţerul de relaţii publice a transmis către reprezentanţii mass – media:

· 109 buletine informative;

·  a acordat 62 de interviuri şi;

·  a participat la 33 de emisiuni ale posturilor locale şi naţionale de televiziune. 

Aspectele reieşite din misiunile şi activităţile specifice desfăşurate de jandarmii argeşeni au fost reliefate în presă astfel:

· 2910 materiale relevate în presa scrisă;

· 1153 de materiale prezentate la radio;
· 2254 de materiale prezentate la televiziunile locale și naționale;

În perioada de referinţă, la nivelul inspectoratului au fost gestionate:

· 38 de petiţii ;

· 7 persoane au fost primite în audienţă de comanda inspectoratului.

În această perioadă au fost desfăşurate mai multe campanii de informare, prevenire, responsabilizare, dialog şi comunicare:

· ,,Campania de promovare a imaginii Jandarmeriei Române cu prilejul aniversării a 171 de ani de la înfiinţare – 171 de stejari pentru România - 3 Aprilie 2021”;
· Campania de donare de sânge „ Donează sânge! Salvează o viață ”;
· Campania de prevenire a implicării cadrelor Jandarmeriei în accidente de circulație;
· „Ziua naţională de curăţenie” – „Let’s do it, Romania!”
Mass-media a avut un rol deosebit de important în transmiterea informaţiilor pe care Jandarmeria Argeş a dorit să le aducă la cunoştinţa cetăţenilor, însă nu trebuie neglijat nici aportul segmentului de social media - mesajul instituţional fiind amplificat şi prin postarea pe reţeaua de socializare Facebook - pagina oficială a I.J.J. Argeş, a unor fotografii, articole, informări, reprezentând activităţile desfăşurate şi rezultatele obţinute de jandarmii argeşeni (în perioada de referinţă Jandarmeria Argeş a avut 168 postări, cu un impact de 428623 de vizualizări).

Accesarea fondurilor externe nerambursabile

În domeniul fondurilor europene activitatea s-a desfășurat în conformitate cu Procedura de sistem PS – IGJR – DPFE – 215 din 15.05.2021 privind activitatea de accesare a fondurilor externe nerambursabile.

 În perioada de referință, unitatea a avut în implementare două proiecte finanțate din fonduri europene nerambursabile, respectiv:

· LIFE 18 NAT/RO/001082 / “Crearea unei zone de natură sălbatică în sudul Munților Carpați,  România” în care unitatea a avut calitatea de beneficiar asociat, perioada de implementare fiind 20.06.2020 - 19.04.2024. În cadrul proiectului, începând cu 01 august 2020, efective din cadrul unității noastre (Post Montan Rucăr) au început patrularea în cadrul proiectului, permanent colaborând cu reprezentanții FCC. Pentru implementarea activităților în proiect, I.J.J. Argeș va primi din partea FCC finanțare europeană în valoare totală de 59.984 euro. 
· Erasmus + “Welcoming newcomers: react, don’t reenact – competențe pentru o abordare profesionistă”, în care unitatea a avut calitatea de beneficiar, perioada de implementare fiind 16.07.2019 - 31.12.2021. Din cauza evoluției pandemiei de coronavirus din Germania, în cadrul proiectului, mobilitățile din cadrul fluxului nr. 3, nu au putut fi efectuate în perioada 05 - 11.12.2021, și au fost replanificate în perioada 24 - 30.04.2022, conform actului adițional.

· De asemenea, unitatea a avut în evaluare și precontractare proiectul „Reabilitare termo-energetica a clădirii - Bloc administrativ din cadrul Inspectoratului de Jandarmi Județean Argeș””. în cadrul apelurilor de proiecte aferente Programului Operațional Regional P.O.R. 2014 – 2020, proiectul a obținut 79 de puncte în urma evaluării tehnice și financiare și a fost semnat Contractul de finanțare în valoare de 4.987.733,67 lei. Perioada de implementare a proiectului este de 43 luni, respectiv între data de 01.06.2020 și data de 31.12.2023.
CAPITOLUL  III
Realizări în domeniul de competență

· Managementul integrat al ordinii și siguranței publice

· Ordinea şi siguranţa publică
Misiunile de ordine şi siguranţă publică au vizat protecţia cetăţeanului şi a statului şi s-au realizat prin participarea la prevenirea şi combaterea fenomenului infracţional, garantarea şi apărarea drepturilor şi libertăţilor constituţionale, a siguranţei cetăţenilor, a proprietăţii publice şi private, asigurarea climatului necesar instituţiilor statului, în conformitate cu prevederile legale.

În anul 2021, structurile de ordine publică ale inspectoratului au executat un număr de:

· 17.657 misiuni, cu folosirea a 34297 jandarmi.

· Asigurarea şi restabilirea ordinii publice

Pentru reducerea riscurilor şi ameninţărilor la adresa ordinii şi siguranţei publice, inspectoratul, prin structurile sale specializate, a acţionat pentru prezervarea climatului de ordine şi siguranţă publică şi diminuarea sentimentului de insecuritate al cetăţenilor.

Au fost executate 899 misiuni de asigurare a ordinii publice cu 3803 efective, comparativ cu anul precedent când au fost executate 2235 misiuni. 

Cu ocazia misiunilor ce au impus folosirea unui număr mare de jandarmi ţinând cont de complexitatea situaţiei operative, s-au folosit şi efective din cadrul Grupării de Jandarmi Mobile Craiova.
Distribuţia misiunilor de asigurare a ordinii şi siguranţei publice executate în anul 2021 se prezintă astfel:

· Pe timpul manifestărilor de protest:

· 35 de misiuni cu 533 jandarmi, faţă de 11 misiuni cu 90 de jandarmi în anul 2020, rezultând o creștere cu 218% a manifestaţiilor de protest.

· Cu ocazia desfăşurării manifestărilor culturale au fost executate:

· 81 de misiuni, fiind folosiţi 70 jandarmi, faţă de 21 de misiuni cu 89 de jandarmi în anul 2020, rezultând o creștere cu 286%.

· Cu ocazia desfăşurării manifestărilor religioase au fost executate:

· 86 de misiuni, fiind folosiţi 482 de jandarmi, faţă de 52 de misiuni cu 394 de jandarmi în anul 2020, rezultând o creștere cu 65%. 

· Cu ocazia desfăşurării manifestărilor comerciale/promoţionale au fost executate:

· 50 de misiuni, fiind folosiţi 216 jandarmi, faţă de 23 de misiuni cu 145 de jandarmi în anul 2020, rezultând o creștere cu 117%. 

· Cu ocazia manifestărilor sportive s-au executat:

· 182 de misiuni cu folosirea a 938 jandarmi, faţă de 77 de misiuni cu 605 jandarmi în anul 2020, rezultând o creștere cu 136 %. 

· Participarea la menţinerea ordinii publice

În baza Planului Unic de Ordine şi Siguranţă al Judeţului Argeş și în urma analizelor tactice efectuate s-a avut în vedere asigurarea unui climat optim de ordine şi siguranţă publică, s-au executat:

· 14717 de misiuni în dispozitivul de menţinere a ordinii publice cu folosirea a 24677 de jandarmi.
· alte 1547 de misiuni, în târguri, pieţe şi oboare, în zone cu risc criminogen, în domeniul silvic, cinegetic, piscicol, protecţiei mediului și intervenţie antiteroristă.
· Prevenirea şi combaterea faptelor antisociale

  Activitatea de prevenire şi combatere a faptelor antisociale a fost direcţionată spre îmbunătăţirea continuă a serviciilor de ordine şi siguranţă publică prestate pentru cetăţeni şi orientată către scăderea criminalităţii stradale, ca principal indicator de eficienţă.

În perioada analizată, au fost constatate 186 fapte de natură penală cf. art. 61 C.P.P
În aceeași perioadă, lucrătorii inspectoratului au întocmit 5.301 procese-verbale de constatare a unor fapte contravenţionale, valoarea sancţiunilor 1.431.880 lei dintre care achitate 229 amenzi în valoare de 64.330 lei.
· Mandate de aducere:
I.J.J. Argeş a avut de executat 565 de mandate de aducere (creștere cu 21% față de 2020).
În privinţa activităţilor criminalistice, s-au desfăşurat activităţi specifice în 35 de dosare de constatare a faptelor de natură penală, în scopul obţinerii unui material probator de o eficienţă crescută şi al susţinerii constatărilor efectuate de către jandarmi.
Au fost întocmite 33 de planşe fotografice judiciare fiind captate digital circa 712 imagini cu aspecte de la locul faptei şi 20 de înregistrări video.
· Intervenție preventivă
 Personalul inspectoratului a participat la executarea a 86 de acţiuni de pregătire anti-infracţională, antivictimală a populaţiei şi cu caracter preventiv-educativ şi de propagandă juridică.
În acest domeniu, inspectoratul a continuat să participe la acţiuni în zona de responsabilitate în cadrul proiectelor în care este parte. 

· Managementul integrat al pazei și protecției instituționale, transporturilor speciale, transporturilor de valori și corespondență clasificată

Inspectoratul asigură protecţia instituţională, supravegherea şi ordinea publică la un număr de 31 de obiective, supravegherea şi intervenţia la 447,5 km conducte magistrale de transport produse petroliere, paza şi protecţia transporturilor de produse cu caracter special, de bunuri şi valori şi corespondenţă clasificată precum şi paza prin „monitorizare şi intervenţie” la „Staţia de monitorizare fixă Piteşti” din cadrul Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii (ANCOM).
· Activitatea de management operațional

Din cauza răspândirii virusului SARS-CoV-2 pe teritoriul țării și a prelungirii stării de alertă, s-a acordat o atenţie deosebită menținerii capacităţii operaţionale a unităţii în scopul reducerii la minim a timpului de  răspuns.
Personalul din compartimentul Monitorizare Misiuni şi Evenimente a monitorizat misiunile permanente sau temporare executate de efectivele inspectoratului, independent sau în cooperare, transporturile speciale şi de valori asigurate cu efective ale inspectoratului sau care au tranzitat zona de responsabilitate, şefii de echipaj fiind permanent informaţi cu privire la modificările situaţiei operative din zona de responsabilitate:
· 5090 de apeluri de urgenţă prin sistemul 112, 2535 în 2020, 2298 în 2019 și 1604 în 2018;

· DE REMARCAT evoluția situațiilor de urgență generate de  carnivorele mari, în special urs, atunci când jandarmeria a fost solicitată pentru salvarea vieţii unor persoane, căutarea sau evacuarea lor:

· 2016 – 16 apeluri;

· 2017 – 23 de apeluri;

· 2018 – 31 de apeluri;

· 2019 – 167 deapeluri;

· 2020 – 184 de apeluri;

· 2021 – 626 de apeluri (creștere de 340% față de 2020).
CAPITOLUL  IV 

Gradul de realizare a activităților/obiectivelor, în raport 
cu documentele de planificare elaborate la nivelul inspectoratului

Pentru stabilirea obiectivelor generale și specifice în anul 2021 a fost întocmit “Planul de acţiuni al Inspectoratului de Jandarmi Judeţean Argeş pentru anul 2021”. 

În cadrul priorității “Creşterea gradului de siguranţă a cetăţenilor” au fost stabilite 14 obiective generale, 44 de obiective specifice, 125 de activități concrete și 171 de indicatori de performanță. 
Trimestrial, stadiul îndeplinirii activităților prevăzute în plan, a fost analizat în ședința de lucru a inspectorului șef, luându-se măsuri, acolo unde s-a impus, pentru remedierea sau îmbunătățirea activității. 

CAPITOLUL V
Dificultăți identificate

· deficitul de personal;
· afectarea parțială a capacității operaționale cauzată de infectarea cu virusul SARS-CoV-2 a personalului inspectoratului;
Lecții învățate

Cultura instituțională privind domeniul Lecțiilor Învățate și promovarea mentalității necesare sunt în curs de consolidare. 

      Activitatea Inspectoratului de Jandarmi Județean Argeș în această perioadă a fost canalizată atât în direcția gestionării misiunilor curente cât și a menținerii capacității operaționale prin protecția forței, conform exigențelor stabilite la nivel central și local pentru limitarea răspândirii virusului SARS CoV2.
CAPITOLUL VI   

Măsuri pentru remedierea neajunsurilor sau pentru îmbunătățirea activităților 

· desfășurarea de activități specifice de ordine și siguranță publică în zona traseelor turistice, cu efective din cadrul structurilor specializate de jandarmi;

· planificarea și desfășurarea de acțiuni punctuale în  zone și medii de interes operativ;

· dotarea cu materiale de protecție tip-vestă anti-înjunghiere, mijloace de înregistrare audio–video tip ”body cam”, înlocuirea mijloacelor uzate etc;

· asigurarea unui management al resurselor și redimensionarea adecvată a măsurilor de ordine publică;
· intensificarea acţiunilor punctuale în domeniul silvic, piscicol şi cinegetic;
· reevaluarea permanentă a factorilor de risc, a vulnerabilităţilor de la obiectivele din responsabilitate;

· dezvoltarea componentei preventiv-educative a acţiunilor Inspectoratului de Jandarmi Judeţean Argeş;
· dezvoltarea capacităţii manageriale a personalului cu funcţii de conducere;

· capacitarea personalului pentru identificarea posibilităţilor de finanţare a unor proiecte/ programe de pregătire;

· implementarea obiectivului de investiții „Reabilitare termo-energetică a clădirii Bloc administrativ din cadrul Inspectoratului de Jandarmi Județean Argeș”. în cadrul apelurilor de proiecte aferente Programului Operațional Regional.
Concluzii:
Rezultatele obţinute de Inspectoratul de Jandarmi Judeţean Argeş în anul 2021 sunt o finalitate a îndeplinirii misiunilor pe fondul situației epidemiologice. 

Transformările în plan social, politic și economic au condus la creșterea efortului pentru realizarea obiectivului fundamental al instituţiei, şi anume apărarea ordinii şi liniştii publice, a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, a proprietăţii publice şi private, concomitent cu încadrarea în indicatorii bugetaţi pe anul 2021. 

Preocuparea principală a întregului personal a constituit-o planificarea, organizarea şi executarea activităţilor în vederea îndeplinirii la timp şi de calitate a misiunilor şi activităţilor specifice în concordanţă cu prevederile legilor, regulamentelor, actelor normative interne în vigoare.

Inspectoratul de Jandarmi Județean “Basarab I” Argeș va depune în continuare maxime eforturi pentru îndeplinirea atribuţiilor legale, la un nivel calitativ ridicat.

     D. Inspector şef al I.J.J. Argeş
                                                                    Colonel
TOMA Marius-Cezar[image: image2.png]



Notă:  În cursul anului 2021, peste 60% din personalul dispeceratului unității a fost schimbat din funcție ca urmare a trecerii în rezervă cu drept la pensie, mutării în alte unități, sau promovării unor concursuri pentru trecerea în corpul ofițerilor.








Notă: Gradul de asigurare cu mijloace de transport auto la finele anului 2021 era de 66,40 %, față de 2020 când era de 65,18%.
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